
"Službeni glasnik RS", br. 38/2001, 45/2005  
 

 
 

Z A K O N 
 

O AKCIJSKOM FONDU 
 

Osnivanje 
 

Član 1. 
 
Osniva se Akcijski fond Republike Srbije (u daljem tekstu: Akcijski fond). 
 
Druga pravna lica ne mogu koristiti naziv akcijski fond u pravnom prometu. 
 

 

Pravni status 
 

Član 2. 
 

Akcijski fond ima svojstvo pravnog lica. 

Sedište 
 

Član 3. 
 
Sedište Akcijskog fonda je u Beogradu. 
 

 

Odgovornost za obaveze 
 

Član 4. 
 
Akcijski fond odgovara za svoje obaveze svojom imovinom. 

 
 

Sredstva za osnivanje i početak rada 
 

Član 5. 
 
Sredstva za osnivanje i početak rada Akcijskog fonda obezbeđuju se u budžetu 
Republike Srbije. 
 

 

Organi 
 

Član 6. 
 
Organi Akcijskog fonda su: upravni odbor, nadzorni odbor i direktor. 



 
Upravni i nadzorni odbor imenuje i razrešava Vlada Republike Srbije. 
 
Upravni odbor ima pet članova koje čine dva predstavnika Vlade Republike Srbije, 
jedan predstavnik organa teritorijalne autonomije i po jedan predstavnik republičkog 
fonda nadležnog za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih i Agencije za 
privatizaciju. 
 
Nadzorni odbor ima tri člana koje čine po jedan predstavnik republičkog fonda 
nadležnog za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih, ministarstva nadležnog za 
poslove finansija i ministarstva nadležnog za poslove privatizacije. 
 
Direktora Akcijskog fonda, na predlog ministarstva nadležnog za poslove privatizacije 
(u daljem tekstu: nadležno ministarstvo), imenuje i razrešava Vlada Republike 
Srbije. 
 

 

Opšti akti 
 

Član 7. 
 
Akcijski fond ima statut i druge opšte akte, u skladu sa zakonom i statutom. 
 
Statut donosi upravni odbor Akcijskog fonda, uz saglasnost Vlade Republike Srbije. 
 
Statutom Akcijskog fonda uređuje se organizacija i način poslovanja Akcijskog fonda, 
nadležnost i rad upravnog odbora, nadzornog odbora i direktora Akcijskog fonda, 
zastupanje i predstavljanje Akcijskog fonda, prava, obaveze i odgovornosti 
zaposlenih u Akcijskom fondu, način organizovanja poslova i druga pitanja od 
značaja za poslovanje Akcijskog fonda. 
 

Poslovanje Akcijskog fonda 
 

Član 8. 
 
Akcijskom fondu se prenose akcije, odnosno udeli: 
 

1) preostali do dana stupanja na snagu zakona kojim se uređuje privatizacija u 
preduzećima koja su izvršila privatizaciju dela društvenog, odnosno državnog 
kapitala prema odredbama Zakona o svojinskoj transformaciji ("Službeni glasnik 
RS", br. 32/97 i 10/2001); 

 
2) akcionara koji su odustali od otplata upisanih akcija koje se otplaćuju na osnovu 

Zakona o društvenom kapitalu ("Službeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90), Zakona 
o uslovima i postupku pretvaranja društvene svojine u druge oblike svojine 
("Službeni glasnik RS", br. 48/91, 75/91, 48/94 i 51/94) i Zakona o svojinskoj 
transformaciji ("Službeni glasnik RS", br. 32/97 i 10/2001); 

 
3) koje Fond za razvoj Republike Srbije prenese Akcijskom fondu radi prodaje; 
 



4) preostali posle prodaje kapitala u postupku privatizacije u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje privatizacija, kao i akcije posle raskida ugovora o prodaji 
kapitala, odnosno imovine između Agencije za privatizaciju i kupca kapitala. 

 
 

 
Član 8a 

 
Akcije prenete Akcijskom fondu su obične akcije. 
 
Pravo glasa po osnovu akcija iz stava 1. ovog člana, Akcijski fond koristi prilikom 
donošenja odluke o: 
 

1) smanjenju, odnosno povećanju kapitala akcionarskog društva; 
 
2) reorganizaciji akcionarskog društva; 
 
3) zalaganju stvari, uspostavljanju hipoteke i u drugim slučajevima opterećivanja 

imovine; 
 
4) davanju ili uzimanju imovine u dugoročni zakup; 
 
5) poravnanju sa poveriocima; 
 
6) sticanju, odnosno raspolaganju nepokretnom imovinom i imovinom velike 

vrednosti. 
 
Akcionarsko društvo je dužno da zatraži od Akcijskog fonda izjašnjenje o korišćenju 
prava glasa na sednici skupštine akcionara na kojoj se donosi odluka iz stava 2. ovog 
člana, najkasnije 15 dana pre donošenja te odluke. 
 
Ako se Akcijski fond ne izjasni o odluci iz stava 2. ovog člana do dana donošenja 
odluke, smatraće se da je prisustvovao sednici skupštine akcionara i glasao protiv 
donošenja te odluke. 
 
Odluka doneta suprotno stavu 3. ovog člana ništava je. 
 
Način izjašnjavanja Akcijskog fonda po osnovu prenetih akcija iz stava 1. ovog člana 
bliže propisuje ministar nadležan za poslove privatizacije. 
 
Odredbe ovog člana shodno se primenjuju i na udele. 
 

Član 9. 
 
Agencija za privatizaciju (u daljem tekstu: Agencija) organizuje postupak prodaje 
akcija ili udela iz člana 8. ovog zakona. 
 
Akcijski fond prodaje akcije, odnosno udele na osnovu naloga Agencije. 
 
Akcije iz st. 1. i 2. ovog člana prodaju se na finansijskoj berzi javnom aukcijom i van 
berze prihvatanjem ponude za preuzimanje, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
tržište hartija od vrednosti, a udeli javnom aukcijom, osim akcija za koje 



ministarstvo nadležno za poslove privatizacije odluči da ih evidentira u 
Privatizacionom registru. 
 
Izuzetno od stava 3. ovog člana, ako Agencija donese odluku, akcije, odnosno udeli 
mogu se prodavati i putem javne ponude i javnog tendera. 
 
Istovremeno sa ponudom za prodaju akcija iz Akcijskog fonda, mogu se nuditi na 
prodaju i akcije pojedinačnih akcionara pravnog lica čije se akcije nude na prodaju, 
radi prodaje većinskog paketa akcija. 
 
Akcijski fond u postupku prodaje poštuje principe javnosti i nediskriminacije. 
 
Akcijski fond je dužan da akcije koje su mu prenete proda najkasnije u roku od šest 
godina od dana stupanja na snagu zakona kojim se uređuje privatizacija. 
 
 

 
Član 10. 

 
Akcijski fond vrši prodaju akcija koje su, do dana stupanja na snagu zakona kojim se 
uređuje privatizacija, prenete republičkom fondu nadležnom za penzijsko i invalidsko 
osiguranje zaposlenih. 
 

 
Član 11. 

 
Akcijski fond, uz saglasnost Agencije, može ugovorom, u skladu sa statutom, poveriti 
na prodaju domaćim ili stranim specijalizovanim finansijskim organizacijama akcije, 
odnosno udele iz Akcijskog fonda. 
 
Akcijski fond neće koristiti pravo na upravljanje po osnovu akcija koje su mu 
prenete, osim u slučajevima utvrđenim u članu 8a Zakona. 
 
Akcijski fond naplaćuje dividendu po osnovu akcija koje su mu prenete. 
 

Član 11a 
 
Privredna društva čije su akcije prenete Akcijskom fondu dužna su da na zahtev 
Akcijskog fonda u roku od sedam dana od dana prijema zahteva dostave prospekt 
finansijskoj berzi i zaključe ugovor sa finansijskom berzom o listingu i kotaciji, 
odnosno obezbede uslove za trgovanje akcijama na finansijskoj berzi. 
 
Ako privredno društvo ne postupi po zahtevu Akcijskog fonda iz stava 1. ovog člana 
ili po pismenoj inicijativi akcionara koji imaju najmanje jednu desetinu osnovnog 
kapitala izdavaoca, trgovina akcijama se odvija na finansijskoj berzi bez prospekta. 
 

 
 

Član 12. 
 
Akcijski fond vrši i druge poslove u skladu sa zakonom kojim se uređuje privatizacija 
i statutom. 
 



 
Program Akcijskog fonda 

 
Član 13. 

 
Program Akcijskog fonda donosi upravni odbor, uz saglasnost Vlade Republike Srbije 
i uz prethodno pribavljeno mišljenje organa teritorijalne autonomije. 
 
Organ teritorijalne autonomije dužan je da mišljenje iz stava 1. ovog člana dostavi 
Akcijskom fondu u roku od 15 dana od dana dostavljanja programa na mišljenje. 
 
Programom iz stava 1. ovog člana uređuje se naročito: dinamika i obim prodaje 
akcija, usklađivanje te dinamike sa planiranim budžetskim prihodima i vođenje javne 
kampanje i promocije prodaje akcija, odnosno udela. 
 

 
Pažnja dobrog stručnjaka 

 
Član 14. 

 
Akcijski fond dužan je da posluje sa pažnjom dobrog stručnjaka vodeći računa o 
prihodima koje ostvaruje Republika prodajom akcija i prilivu novih investicija u 
pravna lica čije akcije se prodaju. 
 

 
Princip obavljanja poslova 

 
Član 15. 

 
U obavljanju svojih poslova Akcijski fond posluje u skladu sa zakonom i statutom. 
 

Obaveštenje 
 

Član 16. 
 
Akcijski fond dužan je da: 
 

1) blagovremeno obaveštava javnost o prodaji akcija, obezbeđujući potpunu 
informisanost potencijalnih kupaca; 

 
2) obaveštava nadležno ministarstvo, Vladu Republike Srbije i organ teritorijalne 

autonomije o prodatim akcijama najmanje dva puta godišnje; 
 
3) obezbedi potencijalnim kupcima potrebne podatke o pravnim licima čije akcije 

prodaje; 
 
4) obavesti centralni registar u kojem se evidentiraju hartije od vrednosti o svakoj 

prodaji akcija radi upisa novih vlasnika. 
 

 



Prenošenje akcija 
 

Član 17. 
 
Akcijskom fondu, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje 
privatizacija, prenose se akcije subjekta privatizacije najkasnije u roku od 30 dana 
od dana kada su se stekli uslovi za prenos akcija ili udela iz člana 8. ovog zakona. 
 
Ako subjekt privatizacije iz stava 1. ovog člana ne prenese akcije Akcijskom fondu, 
nadležno ministarstvo doneće rešenje o prenosu tih akcija Akcijskom fondu. 
 
Rešenje iz stava 2. ovog člana, konačno je. 
 

 
Evidencija 

 
Član 18. 

 
Akcijski fond vodi evidenciju prenetih akcija, u skladu sa propisima kojima se uređuje 
knjigovodstvo i u skladu sa statutom. 
 

 
Poveravanje određenih poslova 

 
Član 19. 

 
Akcijski fond može ugovorom, u skladu sa statutom, da poveri obavljanje određenih 
stručnih poslova drugim pravnim licima. 
 

Shodna primena klauzule konfliktnosti interesa i 
nedozvoljene konkurencije 

 
Član 20. 

 
Klauzula konfliktnosti interesa propisana zakonom shodno se primenjuje i na Akcijski 
fond, članove njegovih organa i zaposlene u njemu. 
 
Klauzula nedozvoljene konkurencije propisana zakonom shodno se primenjuje i na 
Akcijski fond, članove njegovih organa i zaposlene u njemu. 
 

 
Zabrana zloupotrebe povlašćenih informacija 

 
Član 21. 

 
Lica u Akcijskom fondu koja raspolažu povlašćenim informacijama ne smeju da ih 
upotrebe radi sticanja imovinskih koristi ili drugih pogodnosti za sebe i treća lica. 
 
Povlašćena informacija iz stava 1. ovog člana jeste informacija o tačno određenim 
činjenicama koje nisu poznate u javnosti, u vezi s jednim ili više subjekata 



privatizacije, odnosno sa njegovim akcijama koje se javno nude na tržištu, koja bi, 
da je poznata javnosti, uticala na njihovu cenu. 
 
Licima iz stava 1. ovog člana smatraju se sva lica koja su u obavljanju svojih radnih 
dužnosti ili funkcija saznala za povlašćene informacije. 
 

 

Pravo uvida 
 

Član 22. 
 
Akcijski fond ima pravo uvida u knjigu akcija subjekta privatizacije i centralni registar 
u kojem se evidentiraju hartije od vrednostl. 
 

Nadzor 
 

Član 23. 
 
Nadzor nad zakonitošću rada Akcijskog fonda obavlja nadležno ministarstvo. 
 
Nadležno ministarstvo tromesečno obaveštava Vladu Republike Srbije o rezultatima 
svog nadzora. 
 
Vlada Republike Srbije jedanput godišnje izveštava Narodnu skupštinu Republike 
Srbije o radu i poslovanju Akcijskog fonda. 
 
Godišnji računovodstveni iskazi Akcijskog fonda podležu reviziji. 
 

 

Otklanjanje nezakonitosti 
 

Član 24. 
 
Ako nadležno ministarstvo u vršenju poslova nadzora iz člana 23. stav 1. ovog 
zakona utvrdi nezakonitost u prenosu i prodaji akcija u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje privatizacija i ovim zakonom, od strane Akcijskog fonda, doneće rešenje 
kojim će odrediti rok za njeno otklanjanje, koji ne može biti duži od 30 dana. 
 

 
Finansiranje 

 
Član 25. 

 
Akcijski fond sredstva za poslovanje stiče iz: 
 

1) naknade troškova i provizija ostvarenih prodajom akcija; 
 
2) dividende naplaćene od subjekata privatizacije do momenta prodaje akcija; 
 
3) budžeta Republike Srbije; 
 



4) drugih izvora utvrđenih statutom, u skladu sa zakonom. 
 

Troškovi i provizija Akcijskog fonda u postupku prodaje akcija, odnosno udela pred 
Akcijskim fondom izmiruju se u visini realnih troškova iz sredstava ostvarenih od 
prodaje akcija, odnosno udela pre uplate tih sredstava na uplatne račune iz člana 26. 
Zakona. 
 
Troškovi prodaje iz stava 2. ovog člana obuhvataju izdatke vezane za troškove: 
finansijske berze, angažovanja berzanskih posrednika, Centralnog registra, javnog 
oglašavanja, poreza na prenos apsolutnih prava, kao i druge troškove. 
 
Visinu provizije iz stava 1. tačka 1. Zakona propisuje ministar nadležan za poslove 
privatizacije. 
 

Raspodela sredstava od prodaje prenetih akcija i 
dividende 

 
Član 26. 

 
Sredstva od prodaje akcija, odnosno udela i naplaćenih dividendi prenose se na 
uplatni račun budžeta Republike Srbije, u roku predviđenom ugovorom o prodaji 
akcija, a raspoređivanje se vrši u skladu sa članom 61. Zakona o privatizaciji. 
 
Sredstva od prodaje akcija, odnosno udela i naplaćenih dividendi republičkog fonda 
nadležnog za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih prenose se na uplatni 
račun tog fonda, u roku predviđenom ugovorom o prodaji akcija. 
 
 

 
Krivično delo 

 
Član 26a 

 
Odgovorno lice privrednog društva koje ne postupi po zahtevu Akcijskog fonda iz 
člana 11a ovog zakona, kazniće se zatvorom od tri meseca do pet godina i novčanom 
kaznom do 800.000 dinara. 
 
 
 

 
Privredni prestup pravnih lica i odgovornih lica 

 
Član 27. 

 
Novčanom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kazniće se za privredni prestup 
pravno lice koje suprotno članu 1. stav 2. ovog zakona u svom nazivu koristi reči 
akcijski fond. 
 
Novčanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara kazniće se za privredni prestup iz 
stava 1. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu. 
 



 

Privredni prestupi subjekata privatizacije i odgovornih lica 
 

Član 28. 
 
Novčanom kaznom od 200.000 do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni prestup 
subjekt privatizacije ako: 
 

1) ne postupi po zahtevu Akcijskog fonda iz člana 11a ovog zakona 
 
2) ne preda akcije Akcijskom fondu u roku iz člana 17. ovog zakona; 
 
3) ne omogući Akcijskom fondu uvid u knjigu akcija, u skladu sa članom 22. ovog 

zakona. 
 
Novčanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara kazniće se za privredni prestup iz 
stava 1. ovog člana i odgovorno lice u subjektu privatizacije. 
 
 

 
Prekršaj odgovornog lica u Akcijskom fondu 

 
Član 29. 

 
Novčanom kaznom od 1.000 do 50.000 dinara kazniće se za prekršaj odgovorno lice 
u Akcijskom fondu ako Akcijski fond: 
 

1) pismeno ne obavesti nadležno ministarstvo, potencijalne kupce i centralni 
registar o nameri prodaje prenetih akcija, u skladu sa članom 16. ovog zakona; 

 
2) sredstva od prodaje prenetih akcija, odnosno udela i naplaćenih dividendi iz 
člana 26. ovog zakona ne prenese na uplatni račun budžeta Republike Srbije, 
odnosno republičkog fonda nadležnog za penzijsko i invalidsko osiguranje 
zaposlenih. 

 
 

 
Prekršaj zbog zloupotrebe povlašćenih informacija 

 
Član 30. 

 
Novčanom kaznom od 1.000 do 50.000 dinara kazniće se za prekršaj lice u 
Akcijskom fondu iz člana 21. stav 1. ovog zakona koje povlašćenu informaciju iz 
člana 21. stav 2. ovog zakona upotrebi radi sticanja imovinske koristi ili drugih 
pogodnosti za sebe i treća lica. 
 

Imenovanje organa 
 

Član 31. 
 



Vlada Republike Srbije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona 
imenovaće upravni i nadzorni odbor i direktora Akcijskog fonda. 
 

 
Donošenje statuta i programa 

 
Član 32. 

 
Statut Akcijskog fonda doneće se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona. 
 
Program Akcijskog fonda doneće se u roku od 90 dana od dana donošenja statuta. 
 

 
Upis u registar 

 
Član 33. 

 
Prijava za upis Akcijskog fonda u sudski registar podneće se nadležnom sudu u roku 
od osam dana od dana stupanja na snagu statuta. 
 

 
Obavljanje stručnih i drugih poslova 

 
Član 34. 

 
Stručne i druge administrativno-tehničke poslove Akcijskog fonda obavljaju zaposleni 
u Akcijskom fondu. 
 
Zaposleni u Akcijskom fondu imaju prava i obaveze u skladu sa zakonom kojim se 
uređuju radni odnosi i kolektivnim ugovorom. 
 

Prestanak važnosti propisa 
 

Član 35. 
 

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o Akcijskom fondu 
Republike Srbije ("Službeni glasnik RS", broj 44/98). 
 

 

Stupanje na snagu 
 

Član 36. 
 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom 
glasniku Republike Srbije". 
 
 

 
 
 

SLEDE ODREDBE - izmene 45/2005 - KOJE NISU INTEGRISANE U TEKST: 



 
"Član 14. 

 
Akcije iz člana 8. tač. 1. i 2. Zakona Akcijski fond je dužan da proda 
najkasnije do 31. decembra 2008. godine. 

Član 15. 
 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom 
glasniku Republike Srbije"." 


